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INTRODUCCION

El pasado mes de marzo la Fundacion Arias para la Paz y el Progreso
Humano realizé en Ciudad de Panama la actividad sub regional que responde
a los objetivos del proyecto. Esta se compuso de una actividad sub regional en
aras de compartir y discutir temas acerca el control de armas pequefas y
ligeras y municiones e implementacion del instrumento en los paises de la
region centroamericana.

8 y 9 de marzo de 2017: Al ntercambi o de Experienci

i mpl ementaci -n del Tratado sobre el

Al igual que el Taller Nacional de 7 de marzo, la reunibn de dos dias se
desarrollé en alianza y coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Ministerio de Seguridad Publica, especificamente la Direccion Institucional de Asuntos
de Seguridad Publica. En este caso, el perfil de los asistentes fue de caracter regional.
Es decir se contd con participaciones de instituciones gubernamentales y de sociedad
civil de, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Panama. En el caso de
Belice y Haiti solamente se conté con una participacion gubernamental, mientras que
en el caso de Republica Dominicana, Nicaragua y Canada se contd con la
participacién exclusiva de Sociedad Civil.

En la actividad se le solicitd a los participantes la elaboracion de una ruta critica
de los cambios que se requieran para implementar plenamente el Tratado de
Comercio de Armas, incluyendo la legislacion, procedimientos, composicién de un
autoridad competente y los cambios técnicos y politicos, evaluar la ruta de
prohibiciones y analisis de riesgo desde el papel de cada pais dentro de las
transferencias de armas (como exportador, importador, pais de transito, etc.) y sefialar
el dmbito de fortalecimiento institucional, creacion de capacidades y las posibles
sanciones. Y a partir de ello se propicié la discusion y el intercambio de experiencias
entre los diferentes participantes desde su perspectiva nacional con el fin de identificar
buenas practicas y posibles falencias y de ahi incentivar la cooperacion regional.
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INSUMOS PRESENTADOS

GUATEMALA

SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Datos Generales:

- El modelo institucional en Guatemala incorpora en una sola institucion:

Rentas Internas y el Sistema Aduanero.
La Superintendencia de Administracion Tributaria no cuenta con un servicio
policial en su estructura orgénica, las coordinaciones se realizan con Policia

Nacional Civil

- En los dltimos afios se ha tenido una reduccién de incidencia criminal

(27 por 100 mil habitantes

- Vulnerabilidad nacional en fronteras:

i Terrestre: 36,871 km
1 Maritima: 126,184 km2
1 Aérea: 235,184 km2

- 21 casos
mercancias

Conformacion Aduanas Guatemala
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Ejes de Gestion Intendencia de Aduanas
- Facilitacion
- Control

Proceso de Gestion del Despacho

Para la importacion de armas y municiones reguladas de conformidad con la
ley, para efectuar la verificacion fisica, es necesario que previamente se haya
presentado la licencia o autorizacion por parte de la Direccion General de
Control de Armas y Municiones (DIGECAM) y que el importador haya
coordinado previamente con dicha entidad a efecto de llevar a cabo una
revision fisica en forma conjunta con personal designado por DIGECAM para el
traslado de las mercancias de la Aduana a DIGECAM. De igual forma se
procedera cuando implique traslado a un almacén fiscal.

a. Presentacion de declaracion con licencia autorizada y pago de
impuestos

b. Coordinacion de revision fisica con SAT y DIGECAM

c. Sise encontrara alguna incidencia se corrige en declaracion y licencia,
estas quedan evidencias en un acta




d. Presentacion de licencia de autorizacion de importacién emitida por

DIGECAM

e. Se otorga el levante para ser llevado a los almacenes del DIGECAM

Exportaciones de Armas 2016-2017

Exportaciones de Armas 2016 - 2017

PESO

BRUTO FOB
ARMAS (KGS) UNIDADES|DOLARES
CARABINAS COLT MODELO M4 5.56 MM 75.06 6 $28,000.00
CARGADORES PARA FUSIL 16.08 20 $6,000.00
CARGADORES PARA M.40 0.4 3 $150.00
FUSILES REMINGTON MODELO 700 7.62
MM 24.07 2 $8,980.00
PISTOLAS GLOCK MODELO 34 GEN4 9 MM |14.82 I $5,530.00
CARGA COLOR AMARILLO RAMSET 6 700 $91.00
CARGADOR PARA AR-15 DE 42 TIROS
CALIBRE 5.56MM 30.8 20 $858.65
CARGADOR PARA PISTOLA CZ DE 16
TIROS CAL. 9MM 28.6 60 $2,100.40
ESPADA USADOS 0.19 1 $1.00
GAS PIMIENTA 2.2 1 $590.00
PISTOLA MARCA GLOCK, MODELO 19,
CALIBRE 9X19, SERIE AAAF839 1587.82 1 $1,623.38
SET DE ESPADAS 31.71 1 $50.00
Total general 1817.75 822 $53,974.43

Exportaciones con Régimen temporal para
retorno en su mismo estado (155-NE)
Ministerio de la Defensa - 2016

Exportacion Definitiva, en el 2017

Otras exportaciones definitivas en el 2016




Acciones para mejorar los niveles de analisis y gestion de riesgo
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Acciones de fortalecimiento de la Intendencia de Aduanas

1. Convenio de Coordinacion Interinstitucional para ejercer controles

coordinados en el ingreso y egreso de personas, mercancias y medios

de transporte en puestos fronterizos, puertos maritimos y aeropuertos en

|l a Rep¥blica de Guatemal ao

Reestructuracion administrativa de la Intendencia de Aduanas.

Aumentar el apoyo y coordinacion entre la Intendencia de Aduanas y la

Policia Nacional Civil para realizar procesos de forma conjunta

4. Incorporacién de tecnologia que coadyuve a mejorar los procesos de
control de mercancias

5. Incorporacion de tecnologia que coadyuve a mejorar los procesos de
control de mercancias

6. Implementacién de controles que reduzcan las condiciones para que se
den actos de corrupcién (cero tolerancia)

7. Evaluacion y cambios a nivel normativo para contar con procedimientos
especificos de coordinacion interna e interinstitucional;

8. Mejorar la comunicacion y promover la capacitacién en conjunto con la
Direccién General de Control de Armas y Municiones;

9. Conocer experiencias exitosas de otros paises;

10. Aumentar las capacidades de los sistemas de gestion de riesgo y
andlisis que permitan detectar operaciones sospechosas;
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11. Capacitar y concientizar a los funcionarios del Servicio Aduanero sobre
el Tratado sobre el Comercio de Armas;

12. Tener participacidon activa a nivel técnico y politico en la implementacion
de la hoja de ruta de implementacion.

DIGECAM

Antecedentes

Guatemala firmé el Tratado el 24 de junio de 2013,

Ratifico mediante el Decreto Legislativo No. 6-2016

El 12 de julio de 2016 depositod el instrumento de ratificacion en la Sede de
Naciones Unidas.

Vigencia el 10 de octubre de 2016

Legislacion

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala Art. 38
Ley de Armas y Municiones

Decreto legislativol5-2009

Decreto legislativo 6-2016

«Tratado sobre el comercio de armas»

Otros Tratados internacionales

A AAT/TCA. Articulo 6. Prohibiciones.
A Ley de Armas y Municiones Guatemala
A Articulo 98.
A ATT/TCA. Articulo 7. Exportacion y evaluacion de exportacion.
A Ley de Armas y municiones
A Capitulo II. Articulo 31 exportaciones
A Sanciones articulo 101y 102
ATT/TCA. Articulo 8. Importacion.
Ley de Armas y Municiones
A Capitulo Il Articulo 32 Importaciones
A Sanciones articulo 99 y 100
ATT/TCA. Articulo 9. Transito o transbordo
Ley de Armas y Municiones.
A Capitulo IV, Articulo 47, 54
ATT/TCA. Articulo 10. Corretaje.
Ley de Armas y Municiones.
ATT/TCA. Articulo 11. Desvio.
Ley de Armas y Municiones
Articulo 99-100 Sanciones

Too o

To I T o o o Do

Estrategia nacional de control de armas, municiones y explosivos para la
reducciéon y prevencién de la violencia armada en Guatemala

- Eficacia en el control de armas municiones y explosivos:
Promover reformas legales para el control de armas de fuego, municiones y
explosivos (integracion mesa técnica interinstitucional)




- Control en el proceso de transferencias de armas de fuego,
municiones, piezas, accesorios y componentes especificos
Implementar controles (oficina de enlace interinstitucional e internacional) y

Fortalecer la coordinacion interinstitucional.

- Fortalecimiento institucional
Capacitar a funcionario publicos en la aplicacion de las leyes, convenios y
tratados internacionales y estandarizacion de procesos (protocolos
interinstitucionales)

- Ambito internacional
Adoptar medidas legislativas para homologar y armonizar las leyes nacionales
conforme a los tratados internacionales

Autoridad competente
DIGECAM: Agencia gubernamental bajo supervision ministerial
A Autorizar, registrar y controlar la fabricacion, exportacion, importacion,
almacenaje, desalmacenaje, transporte y transito de armas de fuego y
municiones

Por lo tanto segun el articulo 2 del Tratado, la Autoridad Nacional
Guatemalteca

DI GECAM (Aho armas deportivas y civiles)

Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT)

Por lo que el ministerio de la Defensa Nacional es la entidad encargada de
velar por las trasferencias establecidas en el tratado de comercio de armas

Acciones aimplementar

A Conformacion de autoridad nacional de control :
Ministerio de la Defensa Nacional
Ministerio de Relaciones Exteriores
Superintendencia de Administracion Tributaria i SAT-
Elaboracion de la lista nacional de control
Departamento de enlace
Interinstitucional
Internacional
Departamento de analisis de riesgo
Mejorar los procedimientos de analisis.

>>Il>>>ll

Reformas ala Ley de Armas y Municiones
A Conformacién de mesa interinstitucional

IEPADES
Armas incautadas




Pais Cantidad

Guatemala 27,000 (2011-2016)
El Salvador 22,000 (2011-2016)
Honduras 13,000 (2010-2016)
Costa Rica 5521 (2011-2016)
Republica Dominicana 708 (2012-2014)

Procesos de destruccion de armas

Republica 30,000 armas y 3 Fundicién y corte
Dominicana toneladas de 2006, 2008, 2010
municiones
Costa Rica 49,226 armas Corte
2001-2016
Guatemala 15,972 armas Fundicion y corte

2004, 2006, 2007,2009,
2010,2012 al 2016

El Salvador 50,458 armas Fundicién, 1996-2016

Honduras 7,000 armas Corte, 2014

Sobre los procesos de destruccion
- CIFTA, prohibe el regreso de las armas de fuego a manos de
particulares
- Se prefiere la destruccién a la asignacion de armas a fuerzas de

seguridad dada la estandarizacion para las policias y otras instituciiones

- Destruccion de Armas en desuso e incautadas en ilicitos
- No todos los procesos han contado con verificacion internacional
- Apoyos para las destrucciones: OEA T UNLIREC T UNODC
- Ha habido donacién de maquinas para la destruccion y traslado de
capacidades
- No todas las destrucciones son publicas
Obstaculos para la destruccion




- Acumulacién excesiva de armas de fuego en los almacenes judiciales
sin contar con las resoluciones judiciales pertinentes (Guatemala mas de
50,000 armas y El Salvador mas de 30,000)

- Lagunas legales

- Falta de recursos econémicos para facilitar la destruccion

- Escasez de personal para realizar las destrucciones

- No existe regla con relacion a la utilizacion de los residuos de las
destrucciones

HONDURAS

GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE HONDURAS / SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES Y COOPERACION INTERNACIONAL

Situacion Actual: ratificado

Base legal: Constitucion de la Republica, Tratados Internacionales, Leyes
primarias y secundarias

Compromisos politicos: resoluciones, memorandums de entendimiento,
programas y cédigos de ética

Quién lo hace en Honduras:

- Articulo 292 de la Constitucion de la Republica.
Queda reservada como facultad privativa de las Fuerzas Armadas, la
fabricacion, importacion, distribucion y venta de armas, municiones y
Articulos similares

- Ley Constitutiva de las Fuerzas Armadas Articulo 238 ; Es facultad
privativa de las Fuerzas Armadas la fabricacion, importacién, distribucion
y venta de armas, municiones, explosivos y demas articulos similares.

Marco Legal:
A Mediante Acuerdo E.M.H. nimero 41 de fecha 18 y 20 de julio de 1973,

AFacul t - a | a Gerencia del I PM,
realizar la compra y venta armas, municiones, explosivos y demas
i mpl ementos similares de uso come

A La Resolucion No. 921 del 30 de agosto de 1984, aprueba el
Reglamento General de la Armeria, el cual establece: Articulo 3.- Su
actividad principal serd la compra y venta de armas comerciales, asi
como también la de municiones e implementos deportivos para la caza y
la pesca. Articulo 4.- ademas servird para llevar control de todas las
armas y municiones vendidas en el territorio Nacional y evitar el
contrabando de las mismas.

A Reglamento actualizado mediante resolucion 25 38, de fecha 24 Febrero
2007.

La Armeria:
COMERCIALIZAR ARMAS, MUNICIONES Y EXPLOSIVOS PARA LA
SEGURIDAD Y ENTRENIMIENTO CON RESPONSABILIDAD

11
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Instituciones del Estado
Empresas de Seguridad Privada
Empresas Mineras y

Puablico en General

Todo de conformidad a la Ley Nacional y normas técnicas respectivas
Procedimientos:
IMPORTACION

La Armeria gestiona su actividad respetando toda la documentacion
necesaria para la importacién de dichos productos.

Intervienen en el proceso SDN, quienes otorgan la AUTORIZACION
debida en la que se especifica en detalle cantidades, tipo de articulos y
caracteristicas de conformidad a la Ley y Reglamentos

Realizar pedido al FABRICANTE PROVEEDOR para la importacién

Por su lado, el Proveedor gestiona ante su gobierno la licencia de
exportacion con los documentos enviados por La Armeria. Si todo esta
de conformidad se procede el envidé respectivo con la documentacion
soporte para los fines de seguridad, tributarios y comercializacion.

En todo este proceso, actian las Instituciones del Estado: Defensa,
Seguridad, Cancilleria y Consulados, FFAA, PN, Aduanas y DNIE

Las tareas de Custodia y Seguridad del todos los articulos lo realiza las
FFAA, con auxilio de un seguimiento y monitoreo hasta su destino final.

Venta al publico:
REQUISITOS PARA COMPRA DE ARMAS PERSONA NATURAL

RE

To o To To Do T Po To Do Do Io

Ser mayor de 21 afios.

Original y copia de Tarjeta de identidad

Constancia de no tener Antecedentes Penales (Corte Suprema de
Justicia)

Constancia de no tener Antecedentes Policiales (Direccion Policial de
Investigacion DPI.)

Un recibo de servicios publicos puede ser Agua, luz etc.

UISITOS PARA COMPRA DE ARMAS EMPRESAS

RTN numérico vigente, original y copia.

Escritura de Constitucion Original y copia.

Permiso de operacién vigente.

Copia de identidad del gerente

Si es empresa de seguridad, debera presentar la Licencia de la
secretaria de seguridad, original y copia.

La persona que realice la compra, debera presentar una autorizacion
firmada y sellada por el gerente, para realizar la compra.

REQUISITOS PARA COMPRA DE ARMAS PERSONAS EXTRANJERAS.

A
A
A

Carnet de residencia vigente.

Ser mayor de 21 afios.

Constancia de no tener Antecedentes Penales (Corte Suprema de
Justicia )
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A Constancia de la Interpol que especifigue no tener antecedentes
delictivos.
Registro balistico
PROCEDIMIENTO PARA EL CARNET DE PORTACION DE ARMAS
A Cita para previo registro en la Direccién Policial de investigaciones con
su identidad (Departamento de Registro Balistico).
A Realizar pago de matricula de armas en la alcaldia municipal del
termino
El dia de la cita debe presentar lo siguiente:
Factura del arma( original y copia)
Llenar el formulario de las caracteristicas del arma
Identidad.
Pago de matricula (original y copia)
Identidad (original y copia).
5 unidades de municion sélida.
Pago de registro de armas.
nas practicas
Implementacion de Puntos de venta
Fotografia
Huella digital
Direccion y otros datos
El sistema cuenta con una alerta para limitar la compra de armas y
municiones
La Armeria maneja la base de datos de armas desde 1973, que han sido
compradas a otros paises y que se han vendido de forma legal en
Honduras.
Nuestro compromiso acompafar al Estado en el fortalecimiento de los
controles en el Comercio de Armas de uso comercial.
Implementar programas de RSE dirigidos a la sociedad hondurefia respecto a
esta teméatica en aras de fortalecer ambientes de paz y desarrollo
A COMUNICACION
A ADUANAS
-Proceso esta enmarcado en el CAUCA y RECAUCA
-Alerta temprana Escaner
FFAA
CFAC
POLICIA NACIONAL
Conferencia de Jefes de Policia CA-RD

® o To Io Io Io Do Do

Bu

o o o Io o Do

To o To I
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La Secretaria de Seguridad a través del Registro Balistico Nacional

CUADRO DE ARMAS REGISTRADAS A NIVEL NACIONAL POR TIPO DE ARMA

TIPO DE ARMA TOTAL POR TIPO DE ARMA
Carabina 12
Combinacion Rifle-Escopeta 2
Escopeta 10825
Escopeta de Accion de Cerrojo 3356
Escopeta de Cafiones Superpuestos 10
Escopeta de Corredera 5424
Escopeta de Doble Cafion 171
Escopeta de un Solo tiro 100
Escopeta Semiautomatica 683
FUSIL 6005
FUSIL AUTOMATICO 1550
Pistola, Automatica 8
Pistola de Accion de Cenojo 1
Pistola Semiautomatica 71868
Rewvolver 46118
Rifle 2441
Rifle Automatico 282
Rifle de Accion de Cemojo 1032
Rifle de accion de Palanca 12
Rifle de Comredera 80
Rifle de Percusion 287
Rifle de un Solo Tiro 77
Rifle Semiautomatico 1671
Sub-Ametralladora 31
TOTAL ARMAS REGISTRADAS A NIVEL NACIONAL 152046

REPORTE DE DECOMISO DE ARMAS DE FUEGO POR ANO; DESDE EL ANO 2013 AL 16-FEBRERO-2017

U J 8 U 8 U J | a U
|
ARMAS DE FUEGO 3527 4434 4702 4584 681

1 [PISTOLA 1785 2364 2582 2463 367

2 |REVOLVER 1111 1232 1314 1225 169

3 |FUSIL 264 366 365 395 73

4 |AMETRALLADORA 14 27 23 22 9

5 |EXPLOSIVOS 31 28 20 22 9

6 |ESCOPETA 194 276 290 292 46

7 |CHIMBA 125 145 158 182 11

8 [LANZA GRANADAS 3 0 2 0 0

Marcaje de armas nacionales

- La OEA dono tres maquinas para el marcaje de armas nacionales.

- Promoviendo el Marcaje de Armas de Fuego en Latinoamérica y el
Cari beo, gue se enmarca en | a Conven
Fabricacion y el Trafico llicto de Armas de Fuego, Municiones,
Explosivos y Otros Materiales Relacionados (CIFTA), y busca fortalecer
las capacidades nacionales en materia de marcaje de armas de fuego.

- Marcaje de armas Nacionales

0 9,792 armas marcadas
- Destruccion de armas
o 3,000 armas de varios calibres
Fuente: Departamento de Telematica Policia Nacional
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Conclusiones

A Las amenazas transnacionales son las que propician el trasiego de

armas ilegales en la region y por ende Honduras.

A Se han implementado buenas practicas las que han ayudado a los
operadores de justicia a tener mas acceso a la informacién y control de
las armas en Honduras.

Honduras como Estado ya realiz6 el deposito del instrumento de
ratificacion el Tratado de Comercio de Armas.

La tecnologia ha permitido la deteccion de armas a corto plazo pero
existe limitaciones en cuanto a la misma.

En Honduras se han comercializado 241,815 Armas de fuego
Recomendaciones

Coordinar con la cooperacion externa para fortalecimiento de los
controles a través de los medios tecnoldgicos, logisticos y humanos.
Fomentar las medidas de confianza de los Estados parte que aun no se
han adherido o ratificado el Tratado.

Fortalecer la plataforma de sistema control de armas de fuego y
municiones.

Mejorar los canales de comunicacion entre los actores con la finalidad
de darle seguimiento al origen de armas de fuego y municiones.

p ST S

Do P I o

EL SALVADOR
GOBIERNO DE EL SALVADOR

Proceso de adopcion del TCA en El Salvador
El 2 de abril de 2013, voté a favor el proyecto de decision
A/CONF.217/2013/L3 de la Conferencia Final de las Naciones Unidas
relativa al Tratado sobre el Comercio de Armas, celebrada del 18 al 28
de marzo de 2013, mediante la cual se aprobo el TCA.

A El 5 de junio de 2013, a través del Representante Permanente de El
Salvador ante las Naciones Unidas, suscribio el TCA.

A EI 30 de octubre de 2013, la Asamblea Legislativa de El Salvador ratificd
el TCA en todas sus partes.

A El 2 de abril de 2014, un afio después de la aprobacion del TCA en la
AGNU,EI Salvador depositdé su instrumento de ratificacion ante El
Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas.

A 24 de diciembre de 2014, 90 dias después que el 50° Estado presentara
su instrumento de ratificacion, el TCA entr6 en vigor a nivel global.

A La legislaciéon define como Autoridad Nacional de Control de Armas al
Ministerio de la Defensa Nacional (MDN).

Iniciativas implementadas para el cumplimiento del TCA en el pais

A En 2015, con el apoyo del Centro Regional de las Naciones Unidas para
la Paz, el Desarme y el Desarrollo en América Latina y el Caribe
(UNLIREC) se desarrollé el Curso de Implementacion del Tratado sobre
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el Comercio de Armas (marzo 2015) y el Taller Técnico sobre la creacién
de la Autoridad Nacional de Control de Armas (diciembre 2015)

A Como parte de los resultados de ambas iniciativas, las instituciones
nacionales involucradas en el tema coinciden en la creacion de un
organismo interinstitucional que funcione como Autoridad Nacional de El
Salvador para el TCA, a fin de velar por el cumplimiento de las
disposiciones del Tratado.

A El Gobierno de El Salvador esta trabajando en la adopcion de un
Decreto Ejecutivo que permita crear dicho organismo interinstitucional
que funcione como Autoridad Nacional y brinde todo el respaldo
necesario para que nuestro pais cumpla con todas las disposiciones del
TCA.

A Una de las primeras actividades que realizar4 este organismo
interinstitucional es la revision y analisis de nuestras leyes nacionales en
la materia, y considerar la realizacion de posibles reformas de ley que
permitan la implementacion eficaz del TCA.

Acciones realizadas en el marco del TCA a nivel internacional

A El Salvador particip6 activamente en todo el proceso de negociacion de
este Tratado y ha apoyado de forma decidida su implementacion y
universalizacion a nivel internacional.

A Durante la Il CEP del TCA, El Salvador promovio la importancia de
alcanzar el consenso en cuanto a las plantillas para la presentacion de
informes, lo cual fue uno de los mayores logros de la conferencia.

A Posteriormente el pais presentd oficialmente su informe inicial y su
informe anual 2015 el 06/10/2016.

A Se participé en la negociacion y se apoyo la aprobacion de los términos
de referencia de un Fondo Fiduciario para el financiamiento de proyectos
de implementacién del TCA.

A Asimismo, El Salvador se integré al comité del Fondo (15 paises) con el
objetivo de apoyar, desde el interior, que la asistencia financiera sea
distribuida en forma equitativa, y poder respaldar los proyectos de la
region de América Latina y el Caribe.

Agenda

» Ruta critica para la implementacion del TCA:

- Andlisis del marco juridico vigente

- Creacion de la Autoridad Nacional

- Reformas a la actual Ley de Control y Regulacién de Armas

- Creacion de una lista de control

- Creacioén de un Ley Espacial para la aplicacion del TCA

LCRAMEAS
A Desarrollar con precision las disposiciones relativas a la exportacion de
armas de fuego, incluyendo las evaluaciones de riesgos del TCA.
A Regular las figuras de transbordo, transito y corretaje; establecer
conceptos, un procedimiento
AUTORIDAD NACIONAL
A Ya se realiz6 el primer proyecto de decreto ejecutivo para la creacion de
la Autoridad Nacional.
A En fecha 16FEB17 se realiz6 una reuniéon con las Instituciones que
conforman la AT en la que se revisé dicho proyecto.
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LISTA DE CONTROL

A Discusién sobre su redaccion, investigacion de aspectos técnicos a
incluir, armas, componentes y municiones.

A Forma de publicacion.

- Autoridad Nacional: Ministerio de la Defensa Nacional, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio de Hacienda y Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica

» Ruta de prohibiciones.

Prohibiciones:

A Medidas adoptadas por el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas (Articulos 39-51 Carta de las NU).

A Violacion a acuerdos internacionales.

A Posible utilizacion de armas o elementos para cometimiento de
genocidios, crimines de lesa humanidad y de guerra, etc.

Verificaciones:

A Consulta de resoluciones del Consejo de Seguridad; coordinacién con
MRREE.

A Revision de instrumentos internacionales vigentes (CIFTA, Protocolo
sobre Armas de Fuego ONU, etc.)

A Elaborar un «perfil pais» con base a informacién relevante: pais
ratificante del TCA, informes de la Oficina de Alto Comisionado de la
ONU, informes CIDDHH, etc.

» Ruta de andlisis de riesgo.

Andlisis de riesgo: Evaluacion objetiva no discriminatoria.

A Cometer o facilitar violaciones al DIH, DIDDHH.

A Cometer o facilitar actos constitutivos de delitos relativos al terrorismo
segun DIP vigente.

A Cometer o facilitar actos constitutivos de delitos relativos a la
delincuencia organizada transnacional segun DIP vigente

Verificacion:

A Contribuir a la paz y la seguridad o0 menoscabarla.

A Revision de instrumentos internacionales en la materia.

A Verificacion del «perfil pais».

A Consultas de resoluciones a los diversos Consejos de la ONU
(ECOSOC, Seguridad).

A Consultas de sentencias de o6rganos de justicia internacionales (CPI,
CIDDHH, etc.).

» Prohibiciones y analisis de riesgo de transacciones reguladas por el
TCA.

EXPORTACION

- Evaluacion de prohibiciones y analisis de riesgo.

- Medidas de mitigacion de riesgos (clausula de no re-exportacion,
clausula de restriccion geografica, reduccion de la cantidad de
elementos, certificado de usuario final, etc.).

IMPORTACION
- Solicitar informacion apropiada y pertinente al Estado exportador.
TRANSITO

- Aplicacién de las prohibiciones y analisis de riesgo en lo que fuere
posible.

- Tomar en cuenta el DIP
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» Fortalecimiento, capacidades y sanciones.
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
A Coordinacion interinstitucional.
A Propuestas de reformas y de creacion de nuevas Leyes en el tema de
armas.
A Cumplimiento de obligaciones internacionales
CREACION DE CAPACIDADES
A Técnica Legislativa.
A Derecho Internacional
A Conocimiento y consulta de Instituciones de DI.
A Capacitacion para analisis de riesgos y prohibiciones.
SANCIONES
A Desvio de armas a terceros destinatarios (falta muy grave = 50 salarios
minimos).
A Delito de trafico ilicito de armas (prision de 5 a 15 afios).

COSTA RICA
DIRECCION GENERAL DE ADUANAS
Base Legal

Ley No. 8360 CAUCA Il y su reglamento
Ley No. 7557 de fecha 20 de octubre de 1995, publicada en La Gaceta No. 212

del 8 de noviembre de 1995, fALey Gener al

Decreto No. 25270-H del 14 de junio de 1996, publicado en el Alcance No. 37 a
La Gaceta No. 123 del 28 de junio de
Aduanaso y sus refor mas.
Manual de Procedimientos Aduaneros
Otras disposiciones
Servicio Nacional de Aduanas Costarricense

- Funcion Pablica
El Servicio Nacional de Aduanas sera el 6rgano de control del comercio exterior
y de la Administracién Tributaria
El Servicio estara constituido por la Direccion General de Aduanas, las
aduanas, sus dependencias y los demas drganos aduaneros; dispondra de
personal con rango profesional y con experiencia en el area aduanera y/o de
comercio exterior, pertinentes conforme a los acuerdos, convenios y tratados
internacionales vigentes.

- Funcion Privada
Los auxiliares de la funcidon publica son las personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, que participen habitualmente ante el Servicio Nacional de
Aduanas, en nombre propio o de terceros, en la gestion aduanera. Seréan
responsables solidarios ante el Fisco por las consecuencias tributarias
derivadas de los actos, las omisiones y los delitos, sin perjuicio de las
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responsabilidades civiles, administrativas y penales que queden sujetos
legalmente.
Control aduanero
Ejercer las acciones que se requieran para garantizar el control de entrada y
salida de unidades de transporte, sus cargas y la permanencia de las
mercancias objeto de control de la aduana, sin menoscabo de los principios de
facilitacion de las operaciones del trafico internacional de mercancias.
El control aduanero se ejerce en los puntos de ingreso: La zona primaria
aduanera: es toda area donde se presten o se realicen, temporal o
permanentemente servicios controles u operaciones de caracter aduanero.
Objetivos estratégicos SNA 2015-2018
1. Facilitar el ingreso y salida de mercancias, vehiculos y personas del
territorio nacional que se realiza producto del comercio internacional.
2. Ejercer el control aduanero oportuno y eficaz, y la justa recaudacion.
3. Fortalecer las capacidades de deteccidon en operaciones de comercio
exterior que atentan contra la seguridad y proteccién del pais.

Objetivos Estratégicos SNA Objetivos PAO DN 2017
2015-2018

Fortalecer las capacidades de 1. Emisibn de proyectos de
deteccibn en operaciones de reforma segun las necesidades
comercio exterior que atentan del  Servicio Nacional de
contra la seguridad y proteccién Aduanas.

del pais

2. Emisién de Criterios Legales,
Directrices, Dictamenes,
Circulares,  Resoluciones de
Alcance General, para la correcta
interpretacion y aplicacion del
Régimen Juridico Aduanero.

3. Coordinacion interinstitucional
en temas que impactan en
guehacer aduanero.

Compromisos

V Coadyuvar de forma eficiente en la Implementacion sobre el Tratado de
Armas en Costa Rica.
Velar por su cumplimiento en lo que atafie a materia aduanera.
Aporte técnico en la Lista de Control.
Fortalecer controles y procedimientos aduaneros.
Continuar con la coordinacion oportuna interinstitucional e institucional.
Velar por un flujo comercial internacional en materia de armas.
Acciones

< <K<K
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Todos los Depositarios Aduaneros deben comunicar de manera mensual
y via electronica a la Aduana de Control, si en sus bodegas se
encuentra algun tipo de arma, municion o quimico, su situacién legal,
para que éstas a su vez remitan dicha informacion a la MSP.

Los Depositarios Aduaneros deben de comunicar a la MSP, la fecha de
caida en abandono de armas, municiones y explosivos que custodien en
sus bodegas.

Manual de Normas Generales para la ubicacion, estiba, depdsito,
movilizacion e identificacion de mercancias bajo custodia temporal de
los depositarios aduaneros.

Coordinacion oportuna interinstitucional e institucional.

Coadyuvancia técnica en la lista de control.

Necesidades de capacitacion

Vv

Fortalecer las capacidades de los funcionarios para el efectivo
reconocimiento y su tratamiento de armas, municiones y explosivos, en
la importacion y exportacion, a la luz del Tratado de Armas.

Capacitacion sobre identificacién y tratamiento de mercancias de uso
DUAL.

Conocer las experiencias de otros paises para fortalecer las
capacidades y competencias de los funcionarios.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Estado del proceso de implementacion
2014: entrada en vigor
2014-2017: Adopcion de una Lista de Control mas exhaustivay Formalizacion

de un
2018:

Ente Rector de Coordinaciéon para la implementacion del TCA

Ley Modelo para el TCA

La Cancilleria lidera Comision Inter-institucional Ad Hoc en coordinacion
con el Ministerio de Seguridad Publica, para el cumplimiento de las
obligaciones del Tratado, desde el 2014

Integrada por los Ministerios de la Presidencia, Relaciones Exteriores,
Seguridad Publica, Hacienda (Direccion General de Aduanas y la Policia
de Control Fiscal), Justicia y Paz, y Comercio Exterior, asi como la
Promotora de Comercio Exterior

Contar con la vigilancia del Legislativo y el criterio del Poder
Judicial es trascendental, al disponer el Tratado, evitar y erradicar el
trafico ilicito de armas convencionales, y prevenir la desviacion

Pericia institucionalizada de expertos en Derechos Humanos vy
Derecho Internacional, asi como de las contribuciones de la sociedad
civil costarricense organizada

Al dia de hoy, se completo evaluacion interinstitucional de las
disposiciones del Tratado con la nhorma existente
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- Identificacion de los vacios, debilidades y aspectos que deben
revisarse

- Aumento de la coordinacion interinstitucional a todo nivel (ejecutivo-
judicial-legislativo) para la aplicacion del TCA

- Mayor intercambio de informacion a nivel nacional, bilateral y regional

Panorama de la asistencia de BAFA

U Enero 2016: equipo expertos de BAFA realiza Mision de Evaluacion
sobre el estado de preparacion de Costa Rica para la implementacion
del Tratado.

U Se identificaron las siguientes areas clave o prioridades:

i.  Establecimiento de un sistema nacional de control.

ii. Adoptar e implementar una lista nacional de control mas robusta

iii.  Creacion de capacidades para las autoridades nacionales -en particular
para las responsables de autorizar licencias, aduanas, los servicios de
inteligencia y los encargados de hacer cumplir la ley- en relacion con el
desarrollo de procedimientos de analisis y evaluacion de riesgos.

Todavia los procedimientos de concesion de licencias requeririan un analisis
exhaustivo de reformas legales.

iv. Creacién de capacidades para la identificacion de todas las armas
convencionales segun el art. 2, municiones, partes y componentes
dirigidos a funcionarios de aduanas encargados de examinar los
ingresos de este tipo de mercancias durante el proceso de importacion
y/o transito.

v. Enfoque Train-the-trainer: sostenibilidad con respecto al objetivo a largo
plazo de implementar el ATT de manera efectiva.

- Proceso de elaboracion y redaccion de una lista de control.

- Apoyo a las autoridades costarricenses en el ajuste e incorporacion de
las obligaciones internacionales en el sistema nacional de control.

- Ajustes finales a la Lista de Control Nacional

- Apoyo a las autoridades nacionales en la incorporacion de las
disposiciones de los articulos 6 y 7 del TCA en su sistema nacional de
control de armas

- Se compartieron conocimientos practicos en las esferas de la
identificacién de armas, la evaluacién de riesgos y el analisis

- Reforzar el funcionamiento de las respectivas instituciones en los puntos
de control fronterizos, puertos y aeropuertos.

- Visita de campo al Complejo Portuario Aduanas (Moin-Limén) y la Junta
de Administracion Portuaria y de Desarrollo Econdmico de la Vertiente
Atlantica de Costa Rica (JAPDEVA)

Desafios

U Legislaciéon

U  Mejora de los sistemas nacionales de cumplimiento

U Mejora de los controles para prevenir la desviacidn (empresas de
seguridad privadas)
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Aprobacion de normativas delimitantes y habilitantes en la materia, para
las actividades de la administracion, con miras a mejorar el acatamiento
de las disposiciones del Tratado.
Mejor definicion de los tipos penales e incremento en las penas.
Creacion de figuras comerciales y auxiliares de comercio, mas
especificos para el tema de mercancias reguladas en la materia.
Autoridades policiales y judiciales especializadas, para la prevencion y
persecucion de las figuras delictivas, y protocolos de comunicacion
constante entre el Ejecutivo y Judicial.
Mejorar la conformacion del Sistema Nacional de Control en el Ejecutivo
y la actual lista de control.
Figuras o proposiciones juridicas (existentes)

Ley N° 753017 de Amas y Explosivos.

Cdbdigo de Comercio i corretaje vs. auxiliares de comercio.

Ley general de aduanas i Partidas arancelarias i lista de control
(basica y requiere ser mejorada)
Figuras o proposiciones juridicas (no existentes)
Proyecto legislativo 18050 o 19716 1 (portacion vs. Comercio
internacional i creacién de autoridades especializadas)
Reformas reglamentarias (Elevar de rango las practicas administrativas
realizadas por la Direccion General de Armamento)
Regulacion especifica para el comerciante y auxiliares de comercios, en
materia de armas, municiones y materiales relacionados

Lecciones aprendidas

u
i

El Tratado es una Politica de Estado

Importancia de la consulta a todo nivel entre las autoridades nacionales
sobre las disposiciones del Tratado

Promover la coordinacion y la cooperacén interna e internacional
Asociacion con la sociedad civil, grupos de pensamiento, academia,
organizaciones regionales y el Sistema de las Naciones Unidas

Cooperacion y asistencia

u

Ley Modelo para el TCA. Asistencia en la revision de la adecuacion de la
legislaciéon nacional para los sistemas de cumplimiento

Evaluacion de riesgos desde el punto de vista operativo

Entrenamiento y creacion de capacidades para todos los actores, en
particular oficiales de aduanas, la Policia de Control Fiscal, la Policia de
Fronteras, Seguridad Nacional e Investigacion Judicial
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PANAMA
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA

Introduccion
La problematica en Centro América son las armas pequefias y ligeras producto
de la violencia armada, lo que menoscaba el desarrollo humano y la economia,
es por ello la importancia de prevenir y combatir a través de programas de
prevencion y estrategias de seguridad.
Panama juega un rol importante en la negociacion del Tratado de Comercio
de Armas por ser un instrumento vinculante que permite la transparencia en la
transferencia de armas a nivel internacional.
Panama como pais de transito, lider en abanderamiento de naves, con un
canal ampliado y siendo un HUB de las Ameéricas, esta comprometida en
implementar la TCA, por velar la seguridad de sus ciudadanos y de los
extranjeros que residen en nuestro pais, es por ello a establecido una serie de
acciones y medidas para hacer frente al nuevo modus operandi de la
delincuencia organizada transnacional en materia de armas.
Proceso de ratificacion

A EI TCA fue firmado en New York, el 2 de abril de 2013.

A Ratificado mediante Ley No. 95 de 7 de noviembre de 2013.

A Publicado en la Gaceta Oficial No. 27414-a de 14 de noviembre de

2013.

A Deposito del Instrumento de Ratificacion 11 de febrero de 2014.

A Entro6 en vigor el 24 de diciembre de 2014.
Participacion en el proceso de negociacion

A El personal de la Cancilleria y la misién permanente acreditada en New
York.
Participacion en los foros regionales e internacionales.
Participacion en la Primera y Segunda Conferencia de los Estados
Partes del Tratado Sobre el Comercio de Armas.
Los seminarios y talleres.
Implementacién del Tratado sobre el Comercio de Armas
Designacién del punto contacto nacional.
Designacion de la autoridad central.
Presentacion de los informes anuales.
Creacion de la Comision Interinstitucional.
La aspiracion de la Republica de Panama para representar a GRULAC
en la Comision de Gestion.
Andlisis de riesgo

o To o

oo T Joo To I
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Totalidad de contenedores pasados por escéaner, segln su ubicacion-
2016

CONTENEDORES
UNITEC VERIFICADOS PORCENTAJE
Paso Canoa 3,845 40%
Guabala 2,170 23%
Manzanillo 946 10%
Colén Conteiner Terminal |781 8%
Balboa 755 7%
Divisa 595 6%
Zona Libre Salida 241 3%
Cristébal 134 2%
PSA 111 1%
Total Verificado 9,578 100%

El total de resultados positivos es de 232 en diferentes delitos.

Total de contenedores pasados por PMR, mes de enero-2017
- Manzanillo International Terminal Panama, S.A: 26
- Panama Port Company, (Balboa) : 1327
- Colon Conteiner Terminal: 49
- Panama Port Company, (Cristébal): 1402

Aproximado anual de 16,800 contenedores.

Total de capacitaciones por tema especifico-2016

CAPACITACION POR TEMA FACILITADOR CANTIDAD
RESPUESTAS MEDICAS A

DESAFIOS TERMO NUCLEARES. MINREX 3
INTERDICCION - ARMAS DE

DESTRUCCION MASIVA. EMBAJADA E.E.U.U. 4
INSTRUCTORES - ARMAS DE

DESTRUCCION MASIVA. EMBAJADA E.E.U.U. 2
ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA. EMBAJADA E.E.U.U. 34
PROTECCION RADIOLOGICA - USO

DE EQUIPO DE DETECCION. U.P.R. - ANA 99
TECNICAS DE INTERDICCION ANTI

DROGAS. EMBAJADA E.E.U.U. 8
IDENTIFICACION DE BIENES DE

USO DUAL Y COMPONENTES DE  |pEPARTAMENTO DE JUSTICIA |20
ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA.

LUCHA CONTRA EL COMERCIO

ILICITO. UNDOC 6
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- Entotal se capacitaron 176 funcionarios en los precitados topicos
- DPFA- divulgacion de en qué consiste el TCA

Transferencias: importaciones, exportaciones y transitos

En el mes octubre de 2010, la Republica de Panama, a través de la D.I.A.S.P.,
emitio el Resuelto No. 136/DIASP/10; mediante el cual se suspendido la
importacion de armas de fuego de uso permitido a las empresas autorizadas
para solicitar licencia de importacion de este tipo de mercancias.

El Resuelto No. 176/DIASP/16, del 7 de diciembre de 2016, mantiene la
medida de suspension, se exceptian los Estamentos de Seguridad del Estado,
los servicios de seguridad de las instituciones del Estado.

. Ventas, Desde Autorizado
Licitaciones / . P
Intermediario Donaciones, Fabricas por los
Préstamos Estatales Gobiernos

NO PRODUCIMOS
NO EXPORTAMOS
Gobierno Privado
Privado Privado

Programas Barrios Seguros con mas oportunidades del Ministerio de
Seguridad Publica: materia de prevencion en Panama
Marco metodoldgico del Programa Barrios Seguros
- Mision: integrar socialmente a personas activas en la subcultura de
pandilla.
Vision: ser un programa reconocido por su excelencia en la reinsercion
social de personas activas en la subcultura de pandilla, mediante el uso
de metodologias cientificas, el respeto a la dignidad humana y la
legislacion vigente, promoviendo su desarrollo humano integral.
Objetivo General
Contribuir a la reduccion de la violencia y la delincuencia en los barrios,
brindando atencion Integral a personas de la subcultura de pandillas,
para su reinsercion a la sociedad
Objetivos Especificos
U Captar participantes activos en la subcultura de pandillas.
U Lograr cambios en los participantes hacia comportamientos pro sociales.
U Desarrollar en los participantes competencias vocacionales.
U Facilitar la insercion laboral o autogestion de los participantes.
U Monitoreo y seguimiento de los participantes.
Fases del programa
Fase 1. Captacion de los beneficiarios: identificacion de area, planificacion de
recursos, coordinacion con las correspondientes autoridades, depuracion de las
listas preliminares, encuentros con los participantes, sellado de compromiso y
apertura del expediente.
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Fase 2. Tratamiento psicosocial:  diagnostico integral, discusion técnica,
ejecucion del tratamiento y certificacion del progreso.

Fase 3. Capacitacién vocacional: identificacion de necesidades educativas
del participantes y de oferta en el area, planificacion de las capacitaciones,
induccién de los participantes, ejecucion y certificacion de la capacitacion.
Fase 4. Insercién laboral o autogestion: identificacibn de necesidades
laborales del participantes e induccion de los participantes.

Fase 5. Sequimiento : esta sub- fase es un eje transversal .

A - = — =

. Logros del Programa Barrios Seguros con @
Mas Oportunidades

& 1339 0 <
Particpantes -
i 92 cenm:s
r{_
829 Insertados al
trabajo
2.69 693

Meta del Programa

Reducir la actividad delictiva de las pandillas.

Insertar socialmente, al afio 2019, el 30% de los jévenes en conflicto con la ley
Lograr recuperar en el proceso el mayor numero de armas de fuego
posible.

&3
R ARMAS RECUPERADAS A TRAVES DE BARRIO SEGURO 2017

ARE4 FECHADE GRAOQ CANTIMADDE | [PODE |CALIERE Forg
ENTREGA PANDILLA ARMA ARMA
3 de ochbe de BAGDAG 2 Ranger kL]
8 execal e (espedd
Fanami Esk limitads
San Juagun -M
1 Sarsma we
Imitaa
Paname Esk | 31 de ochbre de BAGDAG 1 RangerCd (33
San Joagun e especal e |especid
limitada
ddenoviembrede | CALORCALOR 1 Ameden R |33
Paname Ese e serle fmitads  |especid
Tocurmén
Eelen
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Datos estadisticos sobre armas de fuego y municiones afios 2016-2017

Armas incautadas 2016 Modo de recuperacién 2016
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